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Raport z konsultacji spotecznych projektu uchwaty wyznaczajgcej obszar zdegradowany i obszaru rewitalizacji
w Gminie Siechnice

1. Wprowadzenie

1.1 Przedmiot konsultacji i podstawa prawna

Rada Miejska w Siechnicach na podstawie art. 5a ust. 1 i 2 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U.z2021r. poz. 485 z ze zm.) oraz § 6 uchwaty Nr XLII/381/21 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia
29 czerwca 2021 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Gminy
Siechnice (Dz. Urz. Woj. Dol. poz. 3295) w dniu 23 marca 2023 r podjeta Uchwate nr LXVII/606/23
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych Diagnozy Delimitacyjnej Gminnego Programu

Rewitalizacji wyznaczajgcej obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji w Gminie Siechnice.

Zatacznik nr 9 do podjetej Uchwaty Nr LXVII/606/23 stanowito Ogtoszenie Burmistrza Siechnic
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych Diagnozy Delimitacyjnej Gminnego
Programu Rewitalizacji wyznaczajgcej obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji w Gminie Siechnice

Wojewoda Dolnoslgski wydat Rozstrzygniecie Nadzorcze z dnia 5 kwietnia 2023 r. (NR NK-
N.4131.119.9.2023.RJ1) stwierdzajgc niewazno$¢ uchwaty nr LXVII/606/23 Rady Miejskiej
w Siechnicach z dnia 23 marca 2023 r stwierdzajac podjecie uchwaty z istotnym naruszeniem art. 5a
ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku
z art. 6 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 22021 r. poz. 485 ze zm.), polegajacym

na wydaniu uchwaty bez podstawy prawnej.

Do Rozstrzygniecia Nadzorczego wydata zostata opinia prawna z dnia 18 kwietnia 2023 r. gdzie
poddano go Analizie faktycznej i prawnej. Zgodnie z Opinig, w dniu 24 marca 2023 r. Burmistrz Siechnic
opublikowat ogtoszenie o konsultacjach, ktére zgodnie z jego trescig miaty rozpoczgc sie 31 marca 2023
r. i trwaé do 30 kwietnia 2023 r. Tres¢ ogtoszenia potwierdza, ze zasady i tryb konsultacji spetniaja
wymogi wynikajgce z przepisu art. 6 ustawy o rewitalizacji. W zwigzku z powyzszym przeprowadzone
konsultacje majg charakter wigzacy.

Burmistrz Siechnic ogtaszajgc konsultacje spoteczne w dniu 24 marca 2023 r. zrealizowat obowigzek

prawny wynikajacy z ustawy o rewitalizacji.

Konsultacje spoteczne miaty na celu poznanie opinii mieszkaricdw oraz partneréw spotecznych
i gospodarczych na temat Diagnozy Delimitacyjnej Gminnego Programu Rewitalizacji wyznaczajacej

obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji w Gminie Siechnice.
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1.2 Podmioty uprawnione do uczestnictwa w konsultacjach

Uprawnionymi do uczestnictwa w konsultacjach spotecznych byli mieszkancy oraz wszystkie dziatajgce
na obszarze gminy podmioty spofeczno-gospodarcze, w tym organizacje pozarzadowe igrupy

nieformalne, interesariusze rewitalizacji wymienieni w Art. 2 ust. 2 ustawy o rewitalizacji.

1.3 Termin konsultacji

Konsultacje spoteczne dotyczace Diagnozy Delimitacyjnej Gminnego Programu Rewitalizacji
wyznaczajaycej obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji w Gminie Siechnice przeprowadzono

w terminie od dnia 31.03.2023 r. do dnia 30.04.2023 r.

1.4 Forma i tryb konsultacji

Informacja o konsultacjach spotecznych rozpowszechniana byta poprzez: strone internetowg gminy,
BIP, w siedzibie Urzedu.
Konsultacje byty przeprowadzone w nastepujgcych formach:
1. zbierania uwag w postaci papierowej lub elektronicznej poprzez wypetnienie formularza
dostepnego w Urzedzie Miejskim w Siechnicach oraz na stronie internetowej
gminy www.siechnice.gmina.pl oraz pod

linkiem: https://ankieta.deltapartner.org.pl/siechnice formularz uwag or i oz

2. spotkania otwartego dla interesariuszy procesu rewitalizacji, ktére odbyto sie w dniu
18 kwietnia 2023 r. 0 godz.15:00 w Sali Sesyjnej Urzedu Miejskiego w Siechnicach.
3. wypetnienia elektronicznego formularza ankiety dostepnej na stronie internetowej

gminy www.siechnice.gmina.pl https://ankieta.deltapartner.org.pl/siechnice ankieta gpr

Wypetnione formularze mozna byto dostarczy¢:
e za posrednictwem poczty elektronicznej na adres: konsultacje@umsiechnice.pl;
e drogg korespondencyjng na adres: Urzedu Miejskiego w Siechnicach, ul. Jana Pawta Il 12, 55-
011 Siechnice;
e osobiscie w Kancelarii Urzedu Miejskiego w Siechnicach ul. Jana Pawta Il 12, 55-011 Siechnic
w godzinach pracy Urzedu;
e poprzez wypetnienie formularza uwag on-line:

https://ankieta.deltapartner.org.pl/hyzne formularz uwag or i oz.

1.5 Przebieg konsultacji

Zasady, tryb i termin przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych Diagnozy Delimitacyjnej
Gminnego Programu Rewitalizacji wyznaczajgcej obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji w Gminie

Siechnice okreslito Ogtoszenie Burmistrza Siechnic z dnia 23 marca 2023 r.


https://ankieta.deltapartner.org.pl/siechnice_formularz_uwag_or_i_oz
https://ankieta.deltapartner.org.pl/siechnice_ankieta_gpr
https://ankieta.deltapartner.org.pl/hyzne_formularz_uwag_or_i_oz
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e https://siechnice.bip.gov.pl/uchwaly-2023/uchwala-nr-Ixvii-606-23.html

Informacja o rozpoczeciu konsultacji spotecznych zostata upubliczniona na stronie internetowej
www.siechnice.gmina.pl

e https://www.siechnice.gmina.pl/aktualnosc-5081-konsultacje spoleczhe w sprawie.html

Sala Sesyjna Urzedu
11 uczestnikéw Miejskiego
w Siechnicach

Otwarte spotkanie 18.04.2023 r.,
konsultacyjne godz. 15.00- 18.20

W spotkaniu wzigt udziat Burmistrz Siechnic, dwéch pracownikéw Urzedu Miejskiego oraz tacznie 11
mieszkancow gminy, w tym jeden cztonek Rady Miejskiej w Siechnicach. Po prezentacji projektu
uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, omdwiono
podstawowe zatozenia i definicje wynikajgce z ustawy o rewitalizacji. W trakcie spotkania zgtoszono
uwage do opisu grafiki nr 25 (strona 49, Tabela 20 oraz strona 50 Grafika 25 Udziat budynkoéw
mieszkalnych w ogdlinej liczbie budynkdéw mieszkalnych w gminie) dokumentu Diagnoza Delimitacyjna
Gminnego Programu Rewitalizacji, opis zostat poprawiony. Jednoczesnie w toku spotkania udzielono
mieszkaricom informacji/ przedyskutowano kwestie dotyczgce zakresu oraz charakteru Ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485 z ze zm.), wptywu zapiséw ustawy na
planowanie polityki inwestycyjnej gminy, zakresu dotychczas wyznaczonego obszaru zdegradowanego
oraz obszaru rewitalizacji. Szczegdlne zainteresowanie mieszkancéw wzbudzita kwestia zwigzana z
prawem pierwokupu nieruchomosci przez gmine Siechnice na terenie obszaru rewitalizacji, charakteru
oraz koniecznosci wydania zaswiadczen o rewitalizacji w sytuacji zbycia/nabycia nieruchomosci na
obszarze objetym rewitalizacja. Mieszkancy zgtosili réwniez postulaty dotyczace kwestii wizualizacji
wykreséw opracowania i zwiekszenia czytelnosci opracowania oraz szerszego odniesienia sie w czesci
opisowej korncowego dokumentu do zagadnienia dotyczacego prawa pierwokupu nieruchomosci
znajdujacej sie na obszarze rewitalizacji wraz ze wskazaniem ze wycena ww. nieruchomosci powinna
by¢ oparta o realne ceny rynkowe wraz z opisaniem $ciezki odwotawczej w przypadku braku zgody

wtasciciela nieruchomosci na wysokosci zaproponowanej wyceny.

W ramach prowadzonej ankiety na temat zaproponowanego obszaru rewitalizacji na terenie Gminy
Siechnice nie wptynety od mieszkancéw zadne formularze z opiniami i propozycjami rozwoju ww.
obszaru. Jednoczesnie ze wzgledu na awarie systemu informatycznego formularza on-line po
zakonczeniu konsultacji, po stronie Wykonawcy opracowania- firmy Delta - Partner dopiero w dn.

09.06 wygenerowano raport potwierdzajgcy brak wptywu uwag poprzez formularz on-line.


https://siechnice.bip.gov.pl/uchwaly-2023/uchwala-nr-lxvii-606-23.html
https://www.siechnice.gmina.pl/aktualnosc-5081-konsultacje_spoleczne_w_sprawie.html
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2. Zgtaszane uwagi

W terminie przewidzianym na prowadzenie konsultacji wptynety uwagi, ktdére przedstawiono

W ponizszej tabeli.

Uwaga

Odniesienie

Uwagi do przyjetej metodologii — podziat obszaru gminy na jednostki statystyczne (jednostki
pomocnicze gminy, zgodnie ze Statutem Gminy Siechnice)

1. Wyznaczenie, a potem poréwnywanie w
analizie jednostek referencyjnych typu miasto i
wie$ (zdecydowanie roznych pod wzgledem
powierzchni oraz liczby ludnosci) nie jest, w mojej
opinii, dopuszczalne. Tereny rolnicze, nawet, jesli

bedg wyznaczone jako mocno zdegradowane,

Uwaga niezasadna.
1. Podziat gminy na jednostki statystyczne zostat

opracowany zgodnie z przyjetymi

dopuszczalnymi praktykami, opierat na

sie
istniejgcej sieci osadniczej i podziale Gminy na

sofectwa i osiedla. Proba sztucznego podziatu

kryzysowe, mogg by¢ wykluczone z dziatan | badanego obszaru na mniejsze jednostki o
rewitalizacyjnych  ze  wzgledu na  brak | identycznej powierzchni i wielkosci ludnosci nie
odpowiedniego zagospodarowania i gestosci | jest stosowane przy opracowywaniu programu
ludnosci, jakie ~majg  tereny  miejskie, | rewitalizacji w oparciu o ustawe z roku 2015. Taki

przemystowo-ustugowe!

kilka

sztuczny podziat w  ktorym  np.
wyznaczonych ulic w wieksze] miejscowosci z
terenu gminy miataby odpowiadac¢ niewielkiemu
sofectwu jest nielogiczna.

2. Cytat: ,Wyznaczenie, a potem poréwnywanie
w analizie jednostek referencyjnych typu miasto
i wie$ (zdecydowanie roznych pod wzgledem
powierzchni oraz liczby ludnosci) nie jest, w mojej
opinii, dopuszczalne.” — dlatego wskazniki s3
analizowane w

lub

przeliczeniu  na  liczbe

mieszkancow powierzchnie  (wartosci

przeliczeniowe lub procentowe), co jest jedynym
dziataniem poprawnym w takiej sytuacji.

3. Diagnoza obejmuje caty obszar gminy

Siechnice i ma charakter obiektywny ze wzgledu

na przyjecie wskaznikow przeliczeniowych,

dlatego nie mozna mdwi¢ o wykluczeniu

jakichkolwiek terendw.
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2. Wyznaczone i porownywane powinny byé
jednostki mozliwie jednolite, co umozliwitoby

uwzglednienie ~ w  gminnych  dziataniach

rewitalizacyjnych rowniez najbardziej

potrzebujgcych wyjscia z kryzysu jednostek

wiejskich z gminy Siechnice!

Przedmiotem analizy poréwnawczej

byty
poszczegdlne miejscowosci tak, azeby catosé
analizy byta maksymalnie zobiektywizowana. Co
wiecej, kryzys jest definiowany w pierwszej
kolejnosci  poprzez  problemy  spoteczne.
Przeprowadzona analiza pozwala na identyfikacje
tych miejscowosci, gdzie ma ona najbardziej
widoczny charakter. Préba podziatu obszaru
gminy na identyczne obszary analityczne nie jest
wykonalna takze w kontekscie dostepnych baz
danych bedacych podstawg analizy i zgodnie
Z uwaga powyzej nie jest stosowane przy
opracowywaniu programu rewitalizacji w oparciu

o ustawe z roku 2015.

3. W zaistniatej sytuacji, z géry wiadomo, ze
Gminny Program Rewitalizacji nie obejmie
terenéw wiejskich, cho¢ sg wyznaczone jako

najbardziej kryzysowe!

Tereny wiejskie stanowig w czesci integralng

czes¢  obszaru  zdegradowanego  zgodnie
z przyjeta metodologig. Wyznaczenie obszaru
rewitalizacji jako czesci obszaru zdegradowanego
ma z kolei charakter subiektywny. Kluczowym
kryterium jest istotnos$é terenu z punktu widzenia
mozliwosci rozwojowych gminy i realizacji
dziatan, ktére bedg miaty wptyw na zmiane lub
minimalizowanie zjawisk niepozadanych, ktore
beda rozwigzywane m.in. w oparciu o istniejgce

centra prorozwojowe na terenie obszaru gminy.

Uwagi do przyjetej metodologii — wybor kryteridw

(zmiennych) delimitacji

1. We wskaznikach sfery spotecznej zabrakto

jednego z istotnych: poziom edukacyjny.

Katalog wskaznikbw ma z natury rzeczy

subiektywny charakter. Nie ma przepiséw

wskazujgcych na to jakie wskazniki powinny
obligatoryjnie podlegac analizie. Podczas wyboru
kierowano sie réwniez dostepnoscig danych
ich

i mozliwoscig wykorzystania

i obiektywizowania.
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2. Watpliwe jest wprowadzenie wskaznika

przestepczosci: ,liczba zdarzen drogowych”

wsrod wskaznikow sfery spotecznej.

Liczba zdarzen drogowych warunkuje m. in.
poziom bezpieczenstwa publicznego, ktore jest
elementem sfery spotecznej. Ponadto, wsréd
najczestszych przyczyn zdarzen drogowych
wyrdzni¢ mozna m.in. negatywne zachowania
kierowcow wynikajgce z brawury,
nieodpowiedzialnosci, czy uczestnictwa w ruchu

drogowym pod wptywem alkoholu, co réwniez

moze wskazywa¢ na problemy w sferze
spoteczne;.
3. Wskazniki  uwzglednione w  sferze | Wskazane wskazniki byty analizowane
gospodarczej: ,dostepnosé do ustug | i porownywane w ramach sfery przestrzenno-
spotecznych”, Lliczba udogodnient | funkcjonalnej, nie sfery gospodarczej. Bfad

w przestrzeniach publicznych dostosowanych do
potrzeb o0séb ze szczegdlnymi potrzebami”,
,dostepnos¢ terendw zielonych”, ,dostepnosc
komunikacyjna” sg wskaZnikami stricte sfery
przestrzenno-funkcjonalnej i do tej powinny byc¢

przeniesione, analizowane i w niej poréwnywane.

w interpretacji moze wynika¢ z niedopatrzenia
i opuszczenia nazwy sfery w tabeli z kryteriami
delimitacji, co zostato uwzglednione w diagnozie
delimitacyjne;.

W diagnozie wskazniki te zostaty prawidtowo

dopasowane do danej sfery.

4. Brak wskaznika w sferze przestrzenno-

funkcjonalnej: dostepnosc do ustug

edukacyjnych: szkét, przedszkoli, ztobkow.

Katalog wskaznikéw ma z natury rzeczy

subiektywny charakter. Nie ma przepisow
wskazujgcych na to jakie wskazniki powinny
obligatoryjnie podlegac analizie. Podczas wyboru
kierowano sie réwniez dostepnoscig danych
i mozliwoscig ich wykorzystania
i obiektywizowania.

Katalog wskaznikdw, na ktérych oparto analize,
jest jednak dostatecznie rozbudowany bazuje na
kilkudziesieciu wskaznikach i jako taki z punktu
widzenia praktyki opracowan innych programow
rewitalizacyjnych nalezy go mie¢ za oparty na
wysoce specjalistycznej i szczegdtowej analizie
baz danych.

Zgodnie z ustawg

o rewitalizacji, najwiekszy nacisk potozono na
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analize sfery spotecznej, w ramach ktérej analizie
poddano 12 wskaznikow. tgcznie w ramach
diagnozy przeanalizowano 26 wskaznikéw (12
w sferze spotecznej, 2 w sferze gospodarczej,

3 w sferze S$rodowiskowej, 4 w sferze

przestrzenno-funkcjonalnej, 5 w  sferze

technicznej), dzieki czemu mozliwe byto

zidentyfikowanie obszaru zdegradowanego,

charakteryzujacego sie koncentracja

negatywnych zjawisk we wszystkich sferach.

5. Wskaznik: ,dostepnos¢ komunikacyjna” w
sferze przestrzenno-komunikacyjnej rozbity na
dostepnos¢ od ustug: pieszg, autobusoway,
rowerowg, drogowg datby doktadny obraz skali

problemu.

Katalog wskaznikéw ma z natury rzeczy

subiektywny charakter. Nie ma przepisow

wskazujgcych na to jakie wskazniki powinny
obligatoryjnie podlegac analizie. Podczas wyboru
kierowano sie rowniez dostepnoscig danych
ich

i mozliwoscia wykorzystania

i obiektywizowania.

6. W sferze technicznej, wskaznik: ,liczba
obiektéw uzytecznosci publicznej wymagajacych
termomodernizacji na km2”. Wskaznik skupiajgcy
sie wytgcznie na ocenie potrzeb zwigzanych z
termomodernizacjg  obiektéw  uzytecznosci
publicznej. W diagnozie powinny by¢ rowniez
potrzeby

uwzglednione zwigzane z

termomodernizacjg obiektéw mieszkalnych.

W ramach diagnozy delimitacyjnej nie jest
mozliwe przeanalizowanie wszystkich budynkéw
w gminie (ponad 2500 obiektdow) ze wzgledu brak

przeprowadzonych audytéw energetycznych.

7. W sferze technicznej uwzgledniony jest

wskaznik , Liczba zabytkow i pomnikéw przyrody
na  km2”. obszaréw

Brakuje ochrony

konserwatorskiej i stref krajobrazowych.

Katalog wskaznikéw ma z natury rzeczy

subiektywny charakter. Nie ma przepisow
wskazujacych na to jakie wskazniki powinny
obligatoryjnie podlega¢ analizie. Podczas wyboru
kierowano sie réwniez dostepnoscig danych
i mozliwoscig ich wykorzystania

i obiektywizowania.

8. W sferze technicznej uwzgledniony jest

wskaznik ,Udziat budynkéw mieszkalnych”. Czy

Katalog wskaznikbw ma z natury rzeczy

subiektywny charakter. Nie ma przepisow
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wskaznik nie powinien sie skupia¢ na ocenie

potrzeb z zakresu zasobdw mieszkalnych
wyposazonych w media cieptownicze, gazowe,

wodociggowe?

wskazujgcych na to jakie wskazniki powinny
obligatoryjnie podlegac analizie. Podczas wyboru
kierowano sie réwniez dostepnoscig danych
i mozliwoscig ich wykorzystania

i obiektywizowania.

9. W sferze technicznej zabrakto wskaznika
skupiajgcego sie na ocenie potrzeb w zakresie

stanu obiektéw budowlanych.

Katalog wskaznikéw ma z natury rzeczy

subiektywny charakter. Nie ma przepisow
wskazujgcych na to jakie wskazniki powinny
obligatoryjnie podlegac analizie. Podczas wyboru
kierowano sie réwniez dostepnoscig danych
i mozliwoscig ich wykorzystania

i obiektywizowania.

spotecznej.

Uwagi do przyjetej metodologii — przeprowadzenie szczegdtowej analizy wskaznikowej w zakresie
problemow spotecznych w wyodrebnionych obszarach (badanie ilosciowe). Dokonano normalizacji
(standaryzacji) danych zastanych, a nastepnie opracowano syntetyczny wskaznik degradacji w sferze

W wiekszosci wskaznikow analizowane zmienne
sg przeliczane w liczbach bezwzglednych, na
1000 mieszkancéw. Czy nie powinny byc¢
przeliczane réwniez procentowo! Zdecydowanie

ufatwitoby to analize obszaréw kryzysowych,

datoby klarowny obraz skali wystepowania
negatywnych zjawisk w jednostkach
poréwnawczych.

Sposdb przedstawiania danych statystycznych

zalezy od specyfiki analizowanego zjawiska
i celow analizy. Zaréwno przedstawianie danych
w liczbach bezwzglednych na okreslong liczbe
mieszkancéw (np. na 1000 mieszkancéw), jak
i przedstawianie danych procentowo, majg swoje
zastosowania.

Przeliczenie na liczbe mieszkarncéw pozwala na
porownanie podobszardw, ktére czesto znacznie
réznig pod tym wzgledem. Daje to mozliwosé
lepszego zrozumienia skali i natezenia danego
zjawiska w kontekscie populacji.

W wiekszosci przypadkow przeliczanie udziatu
procentowego jest bezzasadne ze wzgledu na
brak mozliwosci poréwnania takich wskaznikow

oraz fakt znieksztatcania obrazu danego zjawiska

w odniesieniu do danego obszaru.

Postuluje przedyskutowanie

potgczonych  Komisji
rekomendowanych w Diagnozie delimitacyjnej
uwzglednienia w nim podobszaru tukaszowice, kosztem pomniejszenia podobszaru Siechnice.

Rady Miejskiej w Siechnicach zakres
podobszarow rewitalizacji, ze wskazaniem
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Raport z konsultacji spotecznych projektu uchwaty wyznaczajgcej obszar zdegradowany i obszaru rewitalizacji
w Gminie Siechnice

12.06.2023 r.

Opracowanie: Magdalena Zachraj, Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych ,Delta Partner”.
Weryfikacja: Inspektor Adam Krysiewicz, Biuro ds. Funduszy Zewnetrznych Urzedu Miejskiego w Siechnicach.
Zatwierdzit z upowaznienia: Grzegorz Salwa Dyrektor Biura ds. Funduszy Zewnetrznych Urzedu Miejskiego

w Siechnicach:
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