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W nawigzaniu do prowadzonej korespondencji dotyczacej kwestii zmiany organizacji
ruchu na ul. Pigédziesigciu Bohaterow we Wroclawiu, niniejszym infqrmuje, iz - po
zapoznaniu si¢ z dokumentacjg projektows oraz stanowiskiem organu zarzadzajgcego ruchem
na przedmiotowym odcinku drogi wyrazonym w pismie Dyrektora Departamentu
Infrastruktury i Transportu Wydziatu Inzynierii Miejskiej w Urz';f"l"P;HﬁI’\diejskim we
Wroclawiu z dnia 29 pazdziemika 2021 r. (WIM-EM.7223.462.2021. RW), W._Jdgvmg___w

Dolnoslaski, korzystajac ze swoich kompetencji organu sprawujgcego nadzér nad

zarzgdzaniem ruchem na drogach, dokonal oceny istniejacej organizacji ruchu na
przedmiotowym odcinku drogi, o ktérej mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegélowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 784). '

Na wstegpie podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1376 ze zm.) z drogi publicznej powinien méc
korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi
w tej ustawie lub innych przepisach szczegélnych.”. Poglad o ogélnodostepnosci drog
publicznych dla wszystkich jej uzytkownikéw jest réwniez akcentowany w orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym. Jako przyklad mozna tu przytoczy¢ stanowisko Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach, ktéry w swoim wyroku z dnia 16 czerwca 2011 .
(I SA/Ke 247/11), stwierdzil, ze ,drogi publiczne naleiqce formalnie do jednostek
samorzgdu terytorialnego nie sq budowane i utrzymywane w interesie tych jednostek, czy
nawel w interesie mieszkancow tych gmin, czy powiatu, wojewddztwa ale w interesie
wszystkich  uzytkownikéw drég”. Podobne stanowisko wyrazit Wojewédzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 1 czerwca 2017 r. IIl SA/Kr 451/17, w ktérym
stwierdzil, iz ,,(...) zgodnie z art. 1 ustawy o drogach publicznych z drogi publicznej moze
korzystaé kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi
w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych. Drogi publiczne sq wigc ogélnodostepne,
a wszelkie ograniczenia ich dostepnosci mogg by¢ dokonywane jedynie na zasadzie wyjgtku
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Tymczasem sporzgdzony w niniejsze) sprawie projekt organizacji ruchu, w ocenie

70, jest ez oniczny oraz nie zawiera zadnego uzasadnienia

la tak donioslej zmiany organizacji ruchu jaka jest calkowite zamkniecie drogi dla ruchu
icznego znajduje si¢ jedynie zdawkowe stwierdzenie,

samochodowego. W tresci opisu tec
12, Celem opracowania jest zmiana organizacji ruchu (...), w celu poprawy bezpieczeristwa
ruchu i ograniczenia tranzytu”. Opis techniczny stanowigcy jeden z obligatoryjnych
elementow projektu organizacji ruchu powinien zawiera¢ wyczerpujace uzasadnienie
projektowanych, nawet najmniejszych zmian w organizacji ruchu. Jest to dominujgcy poglad
rowniez w_orzecznictwie sgdowo-administracyjnym (zob. wyrok‘WSA w Gorzowie Wikp.
Z dnia 8 marca 2017 r., Il SA/Go 863/16 lub wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 maja 2019 r.,
III SA/Kr 324/19). W omawianym przypadku jest to o tyle wazne, iz w przedmiotowej
sprawie mamy do czynienia z' calkowitym zamknigciem drogi publicznej, wiec z cala
pewnoscia nie moze by¢ to akt w pelni uznaniowy. Zakaz dowolnosci jak i koniecznosé g
uzasadnienia wprowadzenia zmian w organizacji ruchu zostat takze podkreslony w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 marca 2021 r. (I GSK 9/21), ktory uznal, iz
., uzasadnienie zmiany stalej organizacji ruchu ma szczegdlowo wskazywaé, dlaczego tej
zmiany dokonano i nie moze ona by¢ czynnoscig mechaniczng i arbitralng, dokonang niejako
rutynowo”. :
Dzialanie polegajace na zagrodzeniu ul. Pigé¢dziesieciu Bohaterow we Wroclawiu jest
takze, w ocenie Wojewody Dolnoslaskiego, sprzeczne z ogélnymi zasadami, ktére powinny
by¢ brane pod uwage podczas realizac)i zaden zaréwno organu zarzadzajacego ruchem jak
i organu sprawujacego nad nim nadzor. Przywola¢ w tym miejscu nalezy delegacje ustawows
do wydania rozporzadzenia dotyczacego szczegélowych warunkéw zarzgdzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym'zarzadzaniem, uregulowang w art. 10 ust. 12
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 450 ze
zm., zwang dalej PoRD), ktéra powoluje s.'ic; mi¢dzy innymi na potrzebg efektywnego
wykorzystania drég publicznych oraz potrzeby ‘spolecznosci lokalnej. Przy fizycznym 4
zamknieciu  przedmiotowego odcinka trudno jest mowi¢ zarowno o efektywnym b
wykorzystaniu drogi publicznej jak i o dzialaniu w interesie spolecznosci lokalnej, ktora
zostala pozbawiona jednej z drog dojazdowych do ul. Moscickiego. Spolecznosé lokalna
w rozumieniu ww. przepisu nie moze by¢ ograniczona do interesu mieszkancow konkretne;
ulicy czy tez nawet do decyzji rady osiedla. Potrzeby spoteczno$ci lokalnej powinny byé
rozumiane szerzej i obejmowaé réwniez mieszkaficow sgsiadujacych ulic jak i osiedli/gmin.
Nalezy rowniez pamig¢taé o tym, iz zamkxﬁé,cie ul. . Pigédziesigciu Bohateréw
we Wroclawiu moze ograniczy¢é mozliwo$é lub wydhuzy¢ czas dojazdu stuzb ratunkowych
do niektérych budynkéw, co rowniez nalezy brac a zy wprowadzaniu wszelkich
ograniczen, w szczego6lnosci fizycznych, na drogach. :
Wojewoda Dolnoslagski w pelni popiera dzialania zmierzajace do poprawy
bezpieczenstwa ruchu’ drogowego, jednak decyzja tak radykalna jak fizyczne zamkniecie
odcinka drogi publicznej powinna bm@éﬁgzn_aﬁﬁf—
a przede wszystkim zgodna z obowigzujacymi przepisami. Majac na uwadze: charakter

przedmiotowego odcinka drogi, w ocenie tuiejszego organu, w przypadku stwierdzenia
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ustanowienie na wskazanym obszarze strefy zamieszkania oraz montaz progéw
zwalniajaeych. Co w szezegolnosei przy braku chodnika oraz mieszkalnym charakterze ulicy
byloby w pelni uzasadnione i legalne

Zwroci¢ uwage rowniez nalezy na niewlasciwe wykorzystanie shupka blokujacego
U-12¢ oraz zapér drogowych U-20b w mysl przepisow Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla
znakéw i sygnaléw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2311 ze zm.). Zgodnie z pkt 5.5
Zalgcznika nr 4 do ww. rozporzadzenia, stupki blokujgce U-12c stosuje sie w celu
niedopuszczenia do wjezdzania pojazddw na chodniki lub ciagi piesze, natomiast zgodnie
z pkt 11.2, zapory drogowe pojedyncze U-20a i U-20b stosuje si¢ do wygradzania miejsc
robét prowadzonych w pasie drogowym. W omawianej sprawie nie wystepuje zadne
z powyzszych mozliwosci wykorzystania opisanych urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Reasumujgc, w ocenie Wojewody Dolnoslaskiego, opis techniczny stanowigcy
element skladowy projektu zmiany organizacji ruchu na ul. Pieédziesigciu Bohateréw we
Wroclawiu, zatwierdzonego w dniu 11 marca 2021 r., jak wyjasniono powyzej, jest
sporzadzony w sposob wadliwy. Wprowadzenie proponowanego rozwigzania polegajacego na
fizycznym prMi na przedmiotowym odcinku nie bylo w zaden sposéb
uzasadnione oraz jest sprzeczne m.in. z wyzej opisang zasadg ogoélnodostgpnosci drég
publicznych oraz jest przykladem ich nieefektywnego wykorzystania. Watpliwosci natury
prawnej budzi tez zastosowanie w tym celu stupka blokujacego U-12c oraz zapér drogowych
U-20b.

Z uwagi na powyzsze, dzialajac na podstawie art. 10 ust. 2 PoRD prosze o podjecie
dzialafh zmierzajacych do dostosowania spomej organizacji ruchu do stanu zgodnego

Z prawem.

O podjetych czynnosciach proszg poinformowa¢ tutejszy organ.
1 N SCAS

Z up. WOJEWODY f)

Do wiadomosci:
Burmistrz Siechnic






