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Tomasz Jan Cicirko
iceprezes Zarzadu Poczty Polskiej S.A.

W odpowiedzi na wniosek nr PRZ.85.2020 z dnia 23 kwietnia 2020 r.
o przekazanie danych ze spisu wyborcow doreczony na elektroniczng skrzynke podawcza
Urzedu Miejskiego w Siechnicach w dniu 24 kwietnia 2020 r. informuje uprzejmie, ze
Urzad Miejski w Siechnicach jest otwarty na niezbedng wspotprace w zakresie dziatan
majacych na celu przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta RP oraz
deklaruje petne wsparcie na podstawie i w ramach obowigzujacego, w tym prawa
wyborczego oraz przepisow wykonawczych dotyczacych prowadzenia rejestru wyborcéw.

We wniosku jako podstawe prawng dziatania wskazujecie Parstwo przepis art. 99
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020r., poz. 695) oraz
wyjasniacie, ze wnioskowane dane sg niezbedne do organizacji wyboréw na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 roku.

Zgodnie z przywotanym przepisem ,operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, po ztozeniu przez siebie wniosku w formie
elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru PESEL, badZ tez z innego spisu lub rejestru
bedacego w dyspozycji organu administracji publicznej, jezeli dane te sg potrzebne do
realizacji zadan zwigzanych z organizacjg wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
badz w celu wykonania innych obowigzkéw natozonych przez organy administraciji
rzadowej.” Tymczasem w obowigzujgcym na dzien dzisiejszy stanie prawnym nie ma
przepisow prawa, ktére przyznawatyby Poczcie Polskiej S.A., jako operatorowi
wyznaczonemu, kompetencje w zakresie organizacji wyboréw Prezydenta RP.
W konsekwencji powotany w przedmiotowym wniosku przepis art. 99 nie moze by¢
uznany za wilasciwa podstawe prawng jego realizacji.

Jednoczesnie sygnalizuje, ze powotana dodatkowo, jako podstawa ztozonego
wniosku, decyzja Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2020 r., na ktérg sie w
swoim wniosku Panstwo powotujecie, nie jest zrédtem prawa powszechnie
obowigzujgcego, a jej adresatem nie jest Gmina Siechnice ani zaden z jej organdw, ale
wytgcznie Poczta Polska S.A., wobec czego nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do
realizacji wniosku. W przywotanej decyzji nie ma mowy o przekazywaniu spisu wyborcow,
dane te nie mieszcza sie bowiem w pojeciu ,czynnosci niezbednych do przygotowania
przeprowadzenia wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
zarzadzonych w 2020 r.,, w trybie korespondencyjnym, w szczegdlnosci poprzez
przygotowanie struktury organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz



pozyskanie niezbednych zasobdw materialnych kadrowych” (brzmienie oryginalne
decyzji).

Ponadto zwracam uwage, ze zgodnie z przywotanym wyzej przepisem art. 99,
Poczta Polska S.A. moze domagacd sie przestania danych z rejestru PESEL, badz tez z
innego spisu lub rejestru bedacego w dyspozycji organu administracji publicznej.
Przestany wniosek w swojej tresci formutuje zakres zadania wskazujac, ze dotyczy
»~danych ze spisu wyborcéw, o ktérym mowa w art. 26 § 4 ustawy Kodeks wyborczy”,
jednoczesnie jednak jego zawartos¢ wskazuje, ze dotyczy sporzadzenia nowego rodzaju
rejestru, nieznanego ustawie Kodeks wyborczy, zawierajgcego w okreslonym uktadzie
dane z réznych Zrédet wediug wyznaczonego we wniosku ukladu. Tymczasem spis
wyborcédw okreslony jest rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 grudnia
2014 r. w sprawie spisu wyborcow i tylko takie dane moze zawieraé. Organ administracji
publicznej nie jest wiec zobowiazany do tworzenia nieistniejgcego rejestru na potrzeby
realizacji takiego wniosku, gdyz nie ma ku temu podstaw prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z obowigzujagcym na dzien 24 kwietnia 2020 r.
stanem prawnym, to samorzady realizujg zadania zwigzane z organizacjg zarzadzonych
na dzien 10 maja 2020 r. wyboréw Prezydenta RP, gdyz Kodeks wyborczy ani zadna inna
ustawa nie przekazuje zadan z zakresu organizacji wyboréw na rzecz Poczty Polskiej S.A.
Nie ma réwniez aktu prawnego, ktéry przewidywatby gtosowanie w trybie
korespondencyjnym. Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach
przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r. nie ma zakonczonej procedury ustawodawczej, tym samym nie
moze stanowi¢ podstawy dziatania organéw panstwa.

Poczta Polska S.A. jako operator pocztowy moze otrzymac dane osobowe pod
warunkiem, ze dane te bylyby potrzebne do realizacji zadan zwigzanych z organizacja
wyboréw Prezydenta RP, badz bylyby potrzebne w celu wykonania innych obowiazkdow
natozonych przez organy administracji rzadowej. Pierwsza przestanka nie jest na dzisiaj
spetniona, poniewaz odpowiednia ustawa nie zostata jeszcze uchwalona. Druga
przestanka natomiast wymaga - zgodnie z art. 51 ust. 5 Konstytucji RP - istnienia
przepiséw rangi ustawowej, ktore regulowatyby te obowiazki, a takiej ustawy nie ma.

Nalezy dostrzec, ze przekazanie danych ze spisu wyborcow stanowi czynnosc
przetwarzania danych osobowych, a wobec tego wymaga zachowania zgodnosci tego
dziatania z przepisami prawa regulujacymi ochrone danych osobowych. W zataczeniu do
niniejszego pisma przedstawiam stanowisko Inspektora Ochrony Danych Osobowych w
Gminie Siechnice w przedmiocie przekazania danych ze spisu wyborcow w aspekcie
prawa ochrony danych osobowych, ktére jednoznacznie wskazuje, ze obecnym stanie
prawnym realizacja wniosku Poczty Polskiej S.A. naraza administratora danych
osobowych na odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia przepisbw Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE Dz.Urz. UE L
119.

Obawiam sie réwniez, ze udostepnienie Poczcie Polskiej S.A. wnioskowanych
danych osobowych wyborcow, w obowigzujacym porzadku prawnym, rodzitoby
potencjalne ryzyko odpowiedzialnosci karnej dla pracownika Urzedu odpowiedzialnego za
sporzadzanie spisu wyborcéw a takze odpowiedzialnos¢ cywilng gminy Siechnice z tytutu
bezprawnego udostepnienia danych osobowych. I tak zgodnie z art. 107. Ust. 1 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) ,1.
Kto przetwarza dane osobowe, cho¢ ich przetwarzanie nie jest dopuszczalne albo do ich
przetwarzania nie jest uprawniony, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo



pozbawienia wolnosci do lat dwéch.” , art. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny ,§ 1. Funkcjonariusz publiczny, ktéry przekraczajac swoje uprawnienia
lub nie dopetniajgc obowigzkéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.” oraz art. 266 cyt. ustawy ,§ 1. Kto,
wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie zobowigzaniu, ujawnia lub
wykorzystuje informacje, z ktorg zapoznat sie w zwigzku z petniong funkcja, wykonywang
praca, dziatalnoscia publiczna, spoteczng, gospodarczg lub naukowa, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. § 2. Funkcjonariusz
publiczny, ktéry ujawnia osobie nieuprawnionej informacje niejawng o klauzuli
"zastrzezone" lub "poufne" lub informacje, ktérg uzyskat w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych, a ktérej ujawnienie moze narazi¢ na szkode prawnie chroniony
interes, podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3. § 3. Sciganie przestepstwa
okreslonego w § 1 nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.”.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze, ze jestem zobowigzany do
przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa, zwracam sie o wskazanie podstawy
prawnej realizacji Panstwa wniosku. Jest to warunek konieczny jego rozpatrzenia,
w konsekwencji nieuzupetnienie wniosku w zakreslonym niniejszym pismem zakresie
spowoduje koniecznos¢ pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

Ewentualnie nawigzujac do pisma PKW nr ZPOW-421-10/20 z dnia 23 kwietnia
2020 r. prosze o dotaczenie wiasciwego rozstrzygniecia organu administracji rzadowej
0 natozeniu na operatorowa wyznaczonego obowigzku, z ktérym wigze sie konicznosé
pozyskania danych ze spisy wyborcéw i rozstrzygniecia organu administracji rzadowej
nakazujacego bezposrednio jednostce samorzadu terytorialnego przekazanie danych
objetych spisem wyborcéw w sposob, ktéry zapewnia bezpieczne warunki udostepnienia
danych.
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