Rozbiorka hatdy zuzli pohutniczych w Siechnicach - informacja w sprawie
dotychczasowych rozstrzygnieé administracyjnych i sgdowo-
administracyjnych, dziatan wlasciwych organéw administracyjnych oraz
interwencji podejmowanych przez Burmistrza Siechnic.

Zasadnicze dokumenty administracyjne dotyczgce rozbiorki hatdy w Siechnicach powstaty
w 2003 r. i 2004 r. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu inwestycji polegajgcej na
budowie zaktadu przerobu zuzli hutniczych na dziatkach nr 231/2, 231/3, 231/4, 231/7 obreb
Siechnice zostaty ustalone w decyzji dwczesnego Wéjta Gminy Swieta Katarzyna Pana Jerzego
Fitka z dnia 25.02.2003 r. Przedmiotowa decyzja zostata poprzedzona postepowaniem w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko, w ramach ktérego sporzgdzono Raport oddziatywania na
srodowisko z 2002 r. opracowany przez AKSZAK-CONSULTING z/s we Wroctawiu oraz uzyskano
uzgodnienie warunkow sSrodowiskowych postanowieniem Wojewody Dolno$lgskiego z dnia
06.02.2003 r. znak: SR.I11.6613-1/14/2003.

W dniu 26.11.2004 r. Starosta Powiatu Wroctawskiego wydal decyzje nr 2502/2004
zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia na budowe zaktadu przerobu zuzli
hutniczych wraz z instalacjami wewnetrznymi, sieciami infrastruktury oraz droga tymczasowg na
dziatkach nr 231/2, 231/3, 231/4, 231/7 obreb Siechnice, ktérej wydanie zostato poprzedzone
procedurg oceny oddziatywania na srodowisko, w ramach ktérego wykonano Raport oddziatywania
na $rodowisko z 2004 r. opracowany przez AKSZAK-CONSULTING z/s we Wroctawiu.
Przedsiewziecie uzgodniono z Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym we
Wroctawiu, ktéry wydat w tej sprawie decyzje z dnia 31.05.2004 r. nr 339/04 oraz z Wojewoda
Dolnoslaskim, ktory w dniu 20.11.2004 r. wydat decyzje w sprawie znak: SR.111.6613-2/88/2004.

Na wniosek inwestora, w dniu 31.01.2013 r. Pan Jerzy Fitek, petnigcy wowczas funkcje
Wicestarosty Powiatu Wroctawskiego wydat decyzje nr 253/2013 zmieniajacg w/w decyzje
zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia na budowe zaktadu przerobu zuzli
hutniczych wraz z instalacjami wewnetrznymi, sieciami infrastruktury oraz droga tymczasowg na
dziatkach nr 231/2, 231/3, 231/4, 231/7 obreb Siechnice. W trakcie prowadzonego postepowania
administracyjnego w sprawie zmiany pozwolenia na budowe organ zatwierdzit zmiany
w pozwoleniu na budowe zakladu bez natozenia na inwestora obowigzku przeprowadzenia
ponownej oceny odziatywania na srodowisko zakladu, mimo ze wprowadzone przez inwestora
zmiany w projekcie budowlanym zakwalifikowane =zostalty jako istotne odstgpienie od
zatwierdzonego planu budowlanego. Owczesny Wicestarosta Powiatu Wroctawskiego wydat
decyzje nr 253/2013 bez obowigzku przeprowadzenia ponownej oceny odziatywania na
srodowisko zaktadu, dysponujgc wiedzg na temat uwarunkowan srodowiskowych wskazanych
w postanowieniu Wojewody Dolnoslgskiego 06.02.2003 r. znak: SR.II.6613-1/14/2003,
opiniujgcym decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla przedmiotowej
inwestyciji.

Ponadto, w dniu 25.04.2013 r. inwestor uzyskal decyzje Starosty Powiatu
Wroctawskiego nr 274/2013 znak: SP-0S.6233.28.2013.JW: zezwolenie na przetwarzanie
odpadoéw innych niz niebezpieczne w procesie odzysku R4 i R5, jak réwniez ponowng
zmiane decyzji Starosty Powiatu Wroclawskiego zatwierdzajacej projekt budowlany
i udzielajacej pozwolenia na budowe zakladu przerobu zuzli hutniczych wraz z instalacjami
wewnetrznymi, sieciami infrastruktury oraz drogg tymczasowg na dziatkach nr 231/2, 231/3, 231/4,
231/7 obreb Siechnice (decyzja nr 1862/2013 z dnia 11.07.2013 r.).

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzjg z dnia 20.08.2013 r. nr 277/2013
znak: PNB/7353-128/9298/2013 udzielit pozwolenia na uzytkowanie zakfadu przerobu zuzla
hutniczego. Inwestor nie dopetnit jednak obowigzku zgtoszenia przed uruchomieniem instalacji do
przerobu zuzla pohutniczego do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.



Burmistrz Siechnic, majac na uwadze znaczacg wage problemu $rodowiskowego
zwigzanego z potencjalnym oddziatywaniem hatdy Zuzli pohutniczych na terenie Siechnic, od
samego poczatku aktywnie angazowat sie w sprawe rozwigzania problemu rozbiorki hatdy zuzli
pohutniczych na terenie Siechnic w sposob efektywny i minimalizujgcy oddziatywania
Srodowiskowe. W zwigzku z powyzszym, w dniu 25.10.2012 r., blisko rok przed uruchomieniem
zaktadu, odbyto sie spotkanie Burmistrza Siechnic z Phoenix Services Polska Sp. z 0.0. z/s
w Warszawie w sprawie budowy i funkcjonowania zaktadu przerobu zuzla pohutniczego, majgce
na celu pozyskanie od inwestora danych o planowanej technologii przerobu zuzla pohutniczego.
W dniu 28.02.2013 r. Burmistrz Siechnic skierowat pismo do inwestora z uwagami i zapytaniami
dotyczgcymi technologii planowanego do budowy Zaktadu Przerobu Zuzla pohutniczego. Juz
wowczas wskazano w nim na konieczno$¢ usuniecia z terenu zakladu po zakonczeniu
funkcjonowania ,catosci nieproduktywnego urobku” (TRESC PISMA).

W krotkim czasie po uruchomieniu zaktadu tj. w dniu 13.01.2014 r., Burmistrz Siechnic
otrzymat od firmy Unilight Sp. z 0.0. (sgsiadujgcej z Zakladem przerobu zuzla pohutniczego) pismo
z prosbg o interwencje w sprawie nadmiernego pylenia z terenu Zaktadu. Pismem z dnia
21.01.2014 r. Burmistrz Siechnic, zgodnie z kompetencjami, przekazat zastrzezenia firmy Unilight
do Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu. W wyniku tej interwencii, na
terenie Zaktadu przerobu zuzla pohutniczego w okresie od 21.02.2014 r. do 16.06.2014 r. zostata
przeprowadzona kontrola Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.
Réwnolegle, w dniach 18.04.2014 r. i 06.05.2014 r. pracownicy Urzedu Miejskiego w Siechnicach
przeprowadzili wizje terenowa przy ul. Zachodniej w Siechnicach w celu kontroli zapylenia terenu
poza samym Zaktadem. Wyniki tej kontroli zostaly przekazane do Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska pismem z dnia 12.05.2014 r. (TRESC PISMA). Na podstawie wynikéw
wiasnej kontroli oraz informacji przekazanych przez Burmistrza Siechnic, w dniu 28.07.2014
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu wystosowat Wystgpienie w sprawie
ustalen kontroli na terenie Zakladu, zawierajgce liczne =zastrzezenia dotyczace jego
funkcjonowania (TRESC PISMA).

W zwigzku z powyzszymi wynikami kontroli, Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu w dniu 04.09.2014 r. wszczat postepowanie administracyjne w sprawie wstrzymania
funkcjonowania Zaktadu przerobu zuzla pohutniczego. Burmistrz Siechnic pismami z dnia
23.12.2014 r. i 23.02.2015 r. skierowanymi do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
monitowat o pilne zakonczenie postepowania w przedmiotowej sprawie oraz o wydanie decyzji
wstrzymujgcej dziatalnos¢ Zaktadu przerobu zuzla pohutniczego.

Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu wydat decyzje znak:
WI.7062.14.2014.ARS.EG.AMG o0 wstrzymaniu dziatalnosci Zaktadu przerobu zuzla
pohutniczego w dniu 01.06.2015 r. (TRESC PISMA) oraz decyzje znak: WI.7062.27.2014.EG
ustalajgca administracyjng kare pieniezng za naruszenie warunkéw decyzji Starosty
Powiatu Nr 274/2013 z dnia 25.06.2013 r. Przedmiotowa decyzja o wstrzymaniu dziatalnosci
Zaktadu zostata wydana na podstawie art. 365 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U z 2019 r. poz. 1396 ze zm.), zgodnie z ktérym: ,Wojewddzki inspektor
ochrony srodowiska wstrzyma, w drodze decyzji uzytkowanie, jezeli wciggu 5 lat od oddania do
uzytkowania zostanie ujawnione, iz przy oddawaniu do uzytkowania nie zostaty spetnione
wymagania ochrony srodowiska, o ktérych mowa w art.76 i nie sg one nadal spetnione, a inwestor
nie dopetnit obowigzku poinformowania wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o fakcie
oddawania do eksploataciji instalacji lub obiektow”.

Spotka Local Recykling Center Sp. z 0.0. w dniu 02.07.2015 r. odwotata sie od decyzji
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, nakazujgcej wstrzymanie
dziatalnosci Zaktadu przerobu zuzla pohutniczego do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie. W dniu 10.03.2017 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w Warszawie
wydal decyzje znak: DIiO-420/560/2015/jg, ktory podtrzymat decyzje Wojewodzkiego
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Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, nakazujgcg wstrzymanie dziatalnosci Zaktadu
przerobu zuzla pohutniczego, oraz wyznaczyt nowy termin wstrzymania uzytkowania instalacji na
3 miesigce od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Spoétka Local Recykling Center Sp. z o.0. zlozyta skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. W dniu 16.11.2017 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Warszawie wydatl wyrok nr IV SA/Wa 1314/17, w ktérym uchylit zaskarzong decyzje
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie. Sad uznat, ze skarga jako zasadna
podlegata uwzglednieniu. Po pierwsze organ wskazat,: ,ze obowigzki natozone na Spoétke decyzjg
Woéjta Gminy Swieta Katarzyna o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z dnia
25.02.2003 r., z uwagi na wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, w oparciu o postanowienia
uchwalonego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu obejmujgcego miejsce
przedmiotowej instalacji, stracity na aktualnosci, tym samym zawarte w niej zapisy dotyczgce
przedmiotowej instalacji rowniez stracity swojg moc obowigzujgcg”. Po drugie: ,Raport z 2004 roku,
na ktéry powotat sie GIOS w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, zostat zastgpiony nowym Raportem
oceny oddziatywania na srodowisko z 2015 roku (dotgczony do wniosku o udzielenie pozwolenia
zintegrowanego - wydanego w dniu 21.09.2015r.) z uwagi ha nowe uwarunkowania wystepujace
w otoczeniu hatdy (przedmiotowej instalacji), a w szczegdélnosci: budowe obwodnicy, zmiane strefy
ochronnej ujecia wody powierzchniowej dla miasta Wroctawia, wprowadzenie nowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a takze znaczace ulepszenia technologii recyclingu.(...)
W raporcie o oddziatywaniu na srodowisko z 2004 r. podnoszona jest kwestia zraszania, przy czym,
jak wyzej wskazano, zostat on wyeliminowany nowym raportem z 2015 roku. Nie ulega watpliwosci,
iz tres¢ raportu jest podstawg wydania wigzgcej strone decyzji i jest jej zatgcznikiem (decyzja
Starosty Powiatu Wroctawskiego z dnia 26.11.2004 r. o zatwierdzeniu projektu budowlanego)
jednakze, obowigzek stosowania regut ochronnych winien by¢ wyrazony w sentencji decyzji.
Wobec powyzszego brak jest podstaw, aby uzna¢ za niedopetnienie przez skarzacg w/w
obowigzku zraszania na tej tylko podstawie. Trzeba zauwazy¢, iz z zadnej decyzji nie wynika takze,
w jaki sposéb zraszanie ma by¢ prowadzone czy caty czas bez wzgledu na warunki atmosferyczne
czy tylko w sytuacji, kiedy obiektywne okolicznosci (sucho, pylenie) na to wskazuja.(...) Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu i Generalny Inspektor Ochrony Srodowiska mylnie
wywiodly nakazanie zraszania li tylko z uzasadnienia decyzji Wojewody znak: SR.I11.6613-
2/88/2004 z dnia 20.11.2004 r. uzgadniajgcej projekt budowlany, ktéry to obowigzek nie zostat
wyszczegolniony w sentencji powotanej decyzji. Odnoszac sie z kolei do zarzutu niewykonania
oston, nalezy podnie$¢, iz GIOS w zaskarzonej decyzji wskazuje, ze obowigzek wykonania oston
na wszystkich etapach procesu suchego wynika z decyzji Wojewody znak: SR.I11.6613-2/88/2004
z dnia 20.11.2004 r. uzgadniajgcej projekt budowlany, a takze z decyzji Woéjta Gminy Swieta
Katarzyna o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z dnia 25.02.2003 r. Tymczasem
podobnie j. w. wskazano - decyzja ta nie jest decyzjg wigzacg skarzgcg natomiast wskazana
decyzja Wojewody nie naktada na skarzaca takiego obowigzku.” Ponadto , Sgd wskazat, iz: ,W pkt
4.1 projektu budowlanego stanowigcego zatgcznik do decyzji Starosty Powiatu Wroctawskiego
z dnia 26.11.2004 r. nr 2502/2004 udzielajgcej pozwolenia na budowe Zaktadu Przerobu Zuzla
pohutniczego: "konstrukcja nawierzchni" wskazana jest nawierzchnia drég i placéw z betonu
asfaltowego ale tez podbudowa z kruszywa famanego, co nie oznacza, ze jako materiat do
podktadu do utwardzenia drég czy placow nie moze by¢ potozone przedmiotowe kruszywo; organy
takiej ewentualnosci nie wziety pod uwage. Na marginesie trzeba wskazac, iz zastosowany budulec
spetnia wszelkie wymogi techniczne weryfikowane przez wiasciwe organy: Aprobata Techniczna
Instytutu Badawczego Drog i Mostow, decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
z dnia [...] lipca 2013 roku stwierdzajgca pozytywng ocene techniczng i przydatnos¢ wyrobu
budowlanego a nadto, wedle twierdzenia Spotki takze decyzja Starosty Powiatu Wroctawskiego nr
471/2015 z dnia 21.09.2015 r. w sprawie pozwolenia zintegrowanego. W tym kontekscie zarzut
WIOS jako organu | instancji dotyczgcy braku zastosowania nawierzchni betonowej jest zarzutem



przedwczesnym, bez szczegdtowego wyjasnienia jaki podktad winien by¢ zastosowany. Z kolei
odnosnie zarzutu dotyczgcego sktadowania kruszywa, jako niezgodnego, zdaniem organodw,
z decyzjg Gminy Swieta Katarzyna o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z dnia
25.02.2003 r., Raportem o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko opracowanego w 2004 r.
z powotanych wyzej przyczyn, rowniez nie moze zosta¢ uznany za zasadny”.

Ponadto, ,w ocenie Sadu, organ odwotawczy nie wykazat w sposéb nie budzacy
watpliwosci, iz w istocie Spotka naruszyta natozone na nig obowigzki, nie wykazat bowiem czy
srodki techniczne i rozwigzania technologiczne chronigce srodowisko nie sg przez Spétke
spetnione. GIOS rozpoznajac podniesione przez skarzacg w odwotaniu zarzuty, odnidst sie do nich
pomijajac catkowicie fakt obowigzujgcego dla przedmiotowego terenu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, fakt wydania na rzecz Spotki w dacie wydania zaskarzonej
decyzji pozwolenia zintegrowanego, jak i btednie wskazujgc, iz nie spetnia czesci warunkow
okreslonych w w/w decyzjach wydanych w ramach procesu inwestycyjnego. Organ odwotawczy
nie uwzglednit aktualnie obowigzujgcego stanu prawnego, nie odnidst sie w tym kontekscie do
postanowien w/w pozwolenia zintegrowanego, zatem nie byt uprawniony, bez zbadania zawartej
w nim regulacji, do kategorycznego uznania wystgpienia w/w ustawowych przestanek wstrzymania
instalacji.”

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w Warszawie ztozyt skarge kasacyjna na
przedmiotowy wyrok Wojewédzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Do dnia dzisiejszego NSA nie rozpatrzyt w/w skargi
kasacyjnej w przedmiotowej sprawie.

W dniach 28.09.2017 r. — 14.12.2017 r. Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu przeprowadzit ponowng kontrole Spétki Local Recykling Center Sp. z 0.0. w wyniku
ktérej w dniu 30.03.2018 r. wydano Zarzadzenia pokontrolne nr 138/2018 (znak:
WI.7023.1020.2017.ARS.AMG.RK), na ktére Spoétka ztozyta skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu. Wojewoédzki Sad Administracyjny wyrokiem Il SA/Wr
452/18 z dnia 18.12.2018 r. oddalit skarge (TRESC PISMA). Przedmiotem zarzadzenia
pokontrolnego byt nakaz usuniecia w okreslonym terminie wskazanych naruszen, stwierdzonych
w toku kontroli. Zarzgdzeniem pokontrolnym Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska zarzgdzit:
magazynowanie kruszywa budowlanego w miejscu uszczelnionym oraz dostosowanie powierzchni
magazynowania kruszywa do powierzchni ustalonej w planie zagospodarowania terenu zaktadu
zatwierdzonym w pozwoleniu na budowe; prowadzenie transportu na terenie zaktadu wytgcznie po
powierzchniach utwardzonych i skanalizowanych; zlecanie poboru probek gleby z warstw
wskazanych w pozwoleniu zintegrowanym. Skarzgca nie zgadzata sie bowiem z dokonang
w zarzgdzeniu oceng, jakoby magazynowata kruszywo budowlane w sposob nieprawidtowy oraz
jakoby prowadzita transport na terenie zaktadu po nieutwardzonych powierzchniach. Sad orzekt,
iz: ,co do kwestii lokalizacji miejsca, w ktérym sktadowane jest kruszywo, to obowigzki skarzgce;j
w tej materii okreslone zostaty w pkt. 11.2.8. lit. ¢ pozwolenia zintegrowanego. Skarzaca
zobligowana zostata do ograniczenia powierzchni miejsc sktadowania produktéw oraz
magazynowania produktow zgodnie z planem zagospodarowania zatgczonym do pozwolenia
budowlanego, poprzez systematyczne wywozenie produktu korncowego z terenu zaktadu w celu
dostosowania powierzchni magazynowej czasowego magazynowania produktu do ustalonej
w planie zagospodarowania terenu zaktadu, zatwierdzonym w pozwoleniu na budowe zaktadu.
Lokalizacja oraz zasieg powierzchni magazynowej dla hatd wytwarzanego przez skarzgcag
kruszywa wskazane zostaty na rysunku projektu zagospodarowania terenu zaktadu. Zaznaczone
sg na nim dwa miejsca lokalizacji kruszywa: hatda kruszywa - nr 11 i hatda buforowa kruszywa
0 pow. 1256 m2 - nr 17. Tymczasem jak wynika z niekwestionowanych ustaleh kontroli
przeprowadzonej przez organ, kruszywo budowlane jest magazynowane przez skarzgcg takze
poza zakladem, na terenie sgsiadujgcym z zaktadem od strony potudniowo-wschodniej i to w skali
przekraczajgcej znacznie rozmiary hatdy znajdujgcej sie w obrebie zaktadu.”
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Spotka Local Recykling Center Sp. z 0.0. wniosta skarge w dniu 04.04.2019 r. na
przedmiotowy wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu do Naczelnego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ktéry do dnia dzisiejszego nie wydat rozstrzygniecia w sprawie.

W kolejnych latach Burmistrz Siechnic jeszcze dwukrotnie ( 20.12.2016 r. i 30.06.2017 r.)
zwracat sie do Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu o wyegzekwowanie
wstrzymania dziatalnosci Zaktadu przerobu zuzla pohutniczego w Siechnicach.

W zwigzku ze zmiang przepiséw prawnych Spotka Local Recykling Center Sp. z 0.0. w dniu
12.03.2015 r. wystgpita z wnioskiem do Starosty Powiatu Wroctawskiego w sprawie wydania
pozwolenia zintegrowanego dla Zaktadu przerobu zuzla pohutniczego. Organ wszczat
postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie w dniu 27.04.2015 r. Burmistrz Siechnic
po zapoznaniu sie z dokumentacja zgromadzong przez Staroste Powiatu Wroctawskiego
w przedmiotowej sprawie, pismem z dnia 27.08.2015 r. (TRESC PISMA) wniést o przedstawienie
dowodow przez wnioskodawce na wypetnienie Zarzgdzen Pokontrolnych Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, przed wydaniem pozwolenia zintegrowanego dla
Zaktadu przerobu zuzla pohutniczego. Wydajac decyzje o pozwoleniu zintegrowanym Starosta
Powiatu Wroctawskiego nie uwzglednit postulatu Burmistrza Siechnic. W dniu 21.09.2015r.,
pod nadzorem Czlonka Zarzadu Powiatu Wroctawskiego Pana Michala Trebacz zostata
wydana decyzja nr 471/2015 znak: SP.0S.6222.2.2015.JW zatwierdzajaca pozwolenie
zintegrowane dla Zakladu przerobu zuzla pohutniczego w Siechnicach. Zaznaczy¢ nalezy,
iz wczesny Radny Powiatu Pan Andrzej Kozdrowicki nie angazowat sie w sprawe wydania
wl/w pozwolenia zintegrowanego ani nie wspierat dziatan Burmistrza Siechnic majacych na
celu ograniczenie oddzialtywania na srodowisko Zaktadu przerobu zuzla pohutniczego,
przez odpowiednie zapisy pozwolenia zintegrowanego.

Spotka Local Recykling Center Sp. z 0.0. z/s w Warszawie w dniu 15.05.2017 r.
wystgpita z wnioskiem do Starosty Powiatu Wroctawskiego o zmiane decyzji Starosty
Powiatu Wroctawskiego z dnia 21.09.2015 r. nr 471/2015, znak: SP-0$.6222.2.2015.JW.
Przedmiotem wniosku o zmiane pozwolenia zintegrowanego byty modyfikacje dotyczgce: poziomu
zuzycia surowcow, materiatéw i paliw; lokalizacji punktéw poboru préb wody do badan jakosci wéd
podziemnych; zwiekszenia powierzchni magazynowej czasowego magazynowania produktu
(kruszywa budowlanego).

Starosta Powiatu Wroctawskiego decyzjg nr 61/2018 z dnia 12.02.2018 r. odmowit
Spotce Local Recykling Center Sp. z o.0. z/s w Warszawie zmiany pozwolenia
zintegrowanego w odniesieniu do zwiekszenia powierzchni magazynowej czasowego
magazynowania produktu (kruszywa budowlanego) i pozostawienia tych materiatdow bez
ograniczen czasowych na terenie wiekszym niz przewidywato pierwotne pozwolenie na budowe.

W uzasadnieniu swojej decyzji organ wskazat, iz Spoétka nie przedstawita dowoddéw na to,
ze przedmiotowa zmiana dotyczgca zwiekszenia powierzchni magazynowej czasowego
magazynowania produktu (kruszywa budowlanego) nie spowoduje powstania nowych emisji.
Ponadto, ,nie wskazano dowododw, na ktérych opart sie wnioskodawca w celu potwierdzenia, ze
zwiekszenie skali magazynowania, w stosunku do analiz przeprowadzonych przed pozwoleniem
na budowe zaktadu, nie wptynie na wzrost emisji objetych decyzjg z dnia 21.09.2015 r. nr
471/2015.” Starosta Powiatu Wroctawskiego zwrdécit rowniez uwage na fakt, iz ,powotywany przez
spotke dokument o nazwie ,Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko dla inwestycji
wydobycie oraz przetwarzanie odpadéw pohutniczych na terenie hatdy po bytej hucie Siechnice
sporzadzony w 2015 r., nawet gdyby uzna¢ go za raport sporzgdzany w ramach oceny
oddziatywania na s$rodowisko, zgodnie z wustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2019 r. poz. 1405 ze zm.), (...), to
nie zawiera on w tresci oceny wplywu na S$rodowisko powiekszonych powierzchni miejsc
magazynowania kruszywa, ktére docelowo wnioskodawca zamierza magazynowaC na czas
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nieoznaczony”. Ponadto, organ stwierdzit, iz: ,bezsprzeczne jest wymywanie zanieczyszczenh
z materialu po przetwarzaniu odpaddéw, potwierdzone w pkt 19 Tablicy 1 w pkt 4 aprobaty
technicznej nr AT/2013-02-2982/1 z 4 marca 2016 r, a wnioskodawca nie przedtozyt dowodow
potwierdzajgcych przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko, dla faktycznie nowego
przedsiewziecia, polegajgcego na magazynowaniu materiatu powstatego w wyniku przetwarzania
odpadow.”

Spodtka Local Recykling Center Sp. z 0.0. z/s w Warszawie w przewidzianym ustawowo
terminie zlozyta odwotanie od decyzji Starosty Powiatu Wroctawskiego nr 61/2018 z dnia
12.02.2018 r odmawiajgcej Spoitce zmiany pozwolenia zintegrowanego w odniesieniu do
zwiekszenia powierzchni magazynowej czasowego magazynowania produktu (kruszywa
budowlanego) i pozostawienia tych materiatéw bez ograniczeh czasowych na terenie wiekszym niz
przewidywato pierwotne pozwolenie na budowe. Dnia 26.07.2018 r. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze we Wroctawiu uchylito zaskarzong decyzje w calosci i przekazato sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. W uzasadnieniu organ Il instancji
wskazat, iz: ,decyzje odmowng w przedmiocie zmiany pozwolenia zintegrowanego organ ma
prawo i obowigzek wyda¢, o ile dopatrzy sie okolicznosci wskazanych w art. 186 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska”. W ocenie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu
wystgpienie takich okolicznosci nie zostato wystarczajgco udowodnione w dotychczasowym
postepowaniu przez organ pierwszej instanciji.

W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 10 wrzesnia 2019 r. rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. poz. 1839)
instalacja przerobu zuzla pohutniczego zostata zaliczona do przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczgco oddziatywaé na srodowisko (dotychczas instalacja kwalifikowata sie do przedsiewzie¢
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko), w zwigzku z czym kompetencije
Starosty Powiatu Wroctawskiego dotyczgce wydania zmiany pozwolenia zintegrowanego zostaty
przeniesione na Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

W dniu 26 marca 2020 r. Marszatek Wojewoddztwa Dolnoslaskiego skierowat do
Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosek znak: DOW-S-V.7222.28.2020.KD
o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego o wlasciwos¢ organu, pomiedzy Marszatkiem
Wojewédztwa Dolnoslaskiego a Starostag Powiatu Wroctawskiego w przedmiocie dalszego
procedowania postepowania w sprawie cofniecia w calosci bez odszkodowania decyzji
Starosty Powiatu Wroctawskiego Nr 471/2015 z dnia 21 wrzesnia 2015 r., znak:
SP-08$.6222.2.2015.JW, udzielajacej spotce Local Recycling Center Sp. z 0.0., pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji do przetwarzania odpadéw zuzla pohutniczego,
zlokalizowanej przy ul. Zachodniej 8, 55-011 Siechnice.

Jednoczesnie, wnioskami z dnia 26 marca 2020 r. (znaki: DOW-S-
V.7222.26.2020.KD,DOW-S-V.7222.27.2020.KD) Marszatek Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
wystapit do Naczelnego Sadu Administracyjnego o rozstrzygnigecie sporéw
kompetencyjnych o wlasciwos¢ organu w kwestii kontynuowania dwéch postepowan
administracyjnych w przedmiocie zmiany w/w pozwolenia zintegrowanego. Przy czym
pierwsze postepowanie administracyjne dotyczy modyfikacji pozwolenia zintegrowanego
w zakresie zmiany rodzajéw i ilosci wykorzystywanych surowcéw i energii, zmiany
lokalizacji punktow monitoringu wod podziemnych oraz zmiany punktéw poboru prébek
jakosci gleby. Drugie postepowanie administracyjne dotyczy natomiast modyfikacji
pozwolenia zintegrowanego w zakresie znany sposobu magazynowania kruszywa.

Zgodnie z zapisami punktu 11.2.9. pozwolenia zintegrowanego wydanego przez Staroste
Powiatu Wroctawskiego w dniu 21.09.2015 r. nr 471/2015, znak: SP-03$.6222.2.2015.JW, Spotka
Local Recykling Center Sp. z 0.0. z/s w Warszawie jest zobowigzana do przeprowadzania badan
jakosci gleby, ziemi i wod gruntowych co roku w miesigcu sierpniu. Sprawozdania z w/w badan
jakosci parametrow s$rodowiska przekazywane sg Staroscie Powiatu Wroctawskiego oraz



Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w terminie do 30 kwietnia za
ubiegty rok kalendarzowy.

Z pozyskanej przez Urzad Miejski w Siechnicach kopii dokumentu pn.: ,Ocena techniczna
wplywu na srodowisko zaktadu przerdbczego hatdy zuzli pohutniczych w Siechnicach. Pomiary
kontrolne w 2018 r.”, wykonanego przez Biuro Ustugowo-Doradcze Ochrony Srodowiska z/s we
Wroctawiu, wykonanego na zlecenie Spétka Local Recykling Center Sp. z 0.0. z/s w Warszawie
wynika, iz w 2018 r. nie stwierdzono przekroczeh dopuszczalnych poziomdéw: metali ciezkich
w wodach podziemnych, hatasu w Srodowisku a parametry jakosciowe gruntu i gleby spetniajg
normy okreslone dla gruntéw przemystowych. Z przeprowadzonych badan pytu zawieszonego
PM10 wynika, iz ,$rednioroczna warto$¢ pytu zawieszonego PM10, na poziomie D¢ = 28,6 ug/m?3
w powietrzu atmosferycznym, obliczona z wynikéw pomiaréw prowadzonych w okresie styczen
— grudzien 2018 r. jest nizsza niz od warto$ci dopuszczalnej Diok = 28,6 ug/m?® i nie przekracza
stezen dopuszczonych (razem z ttem), okreslonych dla powietrza atmosferycznego ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi.” Ponadto, ,z przytoczonego zestawienia wynika tez, ze przekroczenia
stezen pylu PM10 wystepowaty na kontrolowanym terenie tylko 1 lub 2 razy w roku, ale przy
cyrkulacji powietrza gtéwnie z kierunku odwrotnego w stosunku do potozenia zakiadu
przerdbczego zuzla. Ponadto byty to miesigce sezonu grzewczego a wiec pomiar ,wychwycit" tzw.
niskg emisje, zwtaszcza, ze punkt pomiarowy zlokalizowany jest na terenie mieszkalnym
z budynkami jednorodzinnymi. Nalezy tez podkresli¢, ze wyniki otrzymane w seriach pomiarowych:
X.2015r.,1.2016 r., 1.2017 r. i w 11.2018 roku, spetniajg warunek dotrzymania jakosci powietrza,
poniewaz wedtug zasad interpretacji wynikow badan, okreslonych przez Polskie Centrum
Akredytacji, ostateczny wynik pomiaru otrzymuje sie po korekcie o warto$¢ niepewnosci pomiaru.
Z wyjatkiem jednej sesji pomiarowej z XlI1.2015 r. pomiary stezenia pylu zawieszonego PM10
w powietrzu, przeprowadzone w latach 2014-2018 spetniajg warunek dotrzymania wartosci
dopuszczalnej t.j. D24 < 50 pg/m3.

W kolejnych latach Burmistrz Siechnic kontynuowat interwencje w sprawie funkcjonowania
Zaktadu przerobu zuzla pohutniczego w Siechnicach, ktérych adresatami byli Starosta Powiatu
Wroctawskiego, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska oraz wiasciciel zaktadu. Interwencje
Burmistrza dotyczyly m.in. udostepnienia wynikow badan monitoringu, udostepnienia pozwolenia
na budowe wydanego dla Zaktadu przerobu Zzuzla pohutniczego oraz sktadowania
i magazynowania substancji, surowcéw i produktdw na terenie zaktadu, niezgodnie z zapisami
pozwolenia zintegrowanego.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze réwnolegle do dziatan administracyjnych Burmistrz
Siechnic od kilku lat podejmuje rowniez dziatania natury ekonomicznej, jakimi stara sie motywowaé
wiasciciela terenu dziatki i inwestorow do tego, aby pozostatosci po przerdbce hatdy zostaty jak
najszybciej usuniete. To na wniosek Burmistrza Siechnic Rada Miejska w Siechnicach podijeta
uchwate o podjeciu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu, na
ktorym znajduje sie Zakfad przerobu zuzla pohutniczego. Niezmiennie od kilku lat Burmistrz
Siechnic na spotkaniach biznesowych przekonuje do wizji zagospodarowania catego tego terenu
jako wielofunkcyjnego centrum biznesowego i handlowo - ustugowego, 0 znacznie zwiekszonej
intensywnosci zabudowy. Prace nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego sg
na dalekim etapie zaawansowania, z zaakceptowang koncepcjg planu opracowang przez
urbanistéw. Najprawdopodobniej w biezgcym roku dojdzie do jego uchwalenia.



